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广州市人大常委会关于《广州市人民政府关于
2020年度广州市国有自然资源资产管理

情况的专项报告》的审议意见

2021 年 10 月 26 日至 27 日，广州市第十五届人民代表大会常

务委员会第五十六次会议听取和审议了市人民政府《关于 2020 年

度广州市国有自然资源资产管理情况的专项报告》。

市人大常委会组成人员对市人民政府2020年度国有自然资源

资产管理工作给予充分肯定。同时，针对国有自然资源资产监管

体制机制不够顺畅，管理基础不够扎实，常态化管理不够精细，

生态环境保护存在薄弱环节等问题，提出以下意见。

市人民政府及其相关职能部门应进一步提高政治站位，坚决

贯彻习近平总书记生态文明思想和关于城市规划建设、关于国有

资产管理的重要论述和重要指示批示精神，严格执行国家、省有

关国有自然资源资产管理的政策法规和工作部署，坚持节约资源

和保护环境，加强工作统筹协调，不断提高国有自然资源资产管

理水平。

一、大力推进国有自然资源资产从资源开发利用向资产管理

转型。加强国有自然资源资产规划统筹，实现城乡建设、生态保

护红线、交通市政、公共服务等各类规划的有效衔接，提高陆海

统筹和规划管控力度。坚决执行开发利用和保护增值并重原则，

突出自然资源的资产管理属性，推进自然资源精准配置和节约集
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约利用。充分利用市场机制和经济手段有效配置自然资源，加快

推进自然资源及其产品价格改革，完善自然资源有偿使用机制，

推动自然资源市场建设。规范执行国有自然资源资产评估标准，

按规定对国有自然资源资产做到“应评尽评”。各相关职能部门

应不折不扣落实国有自然资源资产监督管理主体责任，切实完成

上级下达的各项管理任务和考核目标。

二、不断完善国有自然资源资产管理制度。积极探索建立生

态系统生产总值核算制度体系。深入开展国有自然资源资产清查、

监测和确权登记，推进自然资源资产负债表编制，夯实自然资源

资产管理数据基础。强化健全各职能部门信息共享和沟通协调机

制，提升自然资源资产数字化管理水平。推进湿地保护普法及地

方性法规修订，适时推进湿地分级、名录管理。建立健全海洋资

源可持续利用的地方性法规，优化海洋资源配置，完善海洋资源

综合管理体系。完善生态公益林补偿机制，推动林下经济科学有

序发展。有计划地加大对国有自然资源资产审计力度，加快推进

审计查出问题整改落实，充分利用遥感、地理信息系统等信息化

手段，加强和改进领导干部自然资源资产离任审计。

三、严格依法加强国有自然资源资产管理。优化国土空间开

发格局，统筹推进海陆空间保护与利用。落实政府投资项目用地

报批制度，推进土地审批制度改革，坚决杜绝土地“未报即用”

和“边报边用”行为。执行最严格的耕地保护制度和节约集约用

地制度，严守耕地保护红线。拓展公众参与城市绿化决策与监管
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的渠道，建立城市绿化树木数字化档案，坚决杜绝违法迁移、砍

伐森林树木行为。加强水量和水质管理，巩固节水型城市建设成

果，提高供水系统应急处置能力。强化海域无居民海岛规划管控

和用途管制，加快填围海历史遗留问题处置。加强对国有自然资

源开发利用和保护管理的宣传培训，加大对违法违规占有国有自

然资源行为的查处力度。持续压实属地政府责任，加大区以下违

法用地整改力度，规范相关经济补偿资金和管护经费的使用管理。

四、持续筑牢生态环境保护底线。以中央环保督察整改为契

机，持续保持生态环境保护高压意识。规范环评标准，加强环境

执法制度建设和贯彻落实，切实履行好生态环境监管责任。加强

生态环境执法检查，防范违规排放、非法采洗海砂等破坏自然资

源行为，严格查处违法案件。巩固水环境治理成果，强化水资源

管理保护和开发利用，开展取用水管理专项整治行动，加强监督

检查与整改提升。妥善解决野生动物保护与居民安全的矛盾，及

时处理群众反映的大气、噪音、垃圾等生态环境方面的问题线索，

保障群众人居生态环境安全。
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